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서 론

생물다양성은생태계의안정성과인류의생존을위한식

량 안보와 경제 동물 육종을 위해 반드시 확보 및 유지되어

야 한다(Hoffmann, 2011; Pozo et al., 2021; Dannenberg et 
al., 2024). 특히, 질병 저항성 품종 개발을 위해서는 다양한
자원을 활용할필요가 있다. 현재 지구에는약 3,000만 개의
생물 종이 존재하지만, 경제적으로 유용한 자원만 집중적으
로 개발되고 필요 없는 자원은 버려져, 매년 0.01%의 생물
종이멸실되고있다(Halley and Pimm, 2023). 미국에서 소비
되는의약품의 25%가자연에서유래한다는 점을감안할때, 

생물 종 멸실은 인류의 건강에 직접적인 영향을 미친다. 따
라서, 인류에게 생물 종 보존은 매우 중요한 숙제이다(Keck 
et al., 2025).

2022년 FAO(Food and Agriculture Oraganization)의 세계
식량․농업동물유전자원현황(The State of the World’s Ani-
mal Genetic Resources for Food and Agriculture)에 따르면, 
글로벌 데이터뱅크(Global Databank)인 가축다양성정보시스
템(Domestic Animal Diversity Information System)에는 부속
영토(dependant territories)를포함하여총 182개국가가등록
한 37개축종의유전자원정보가등록되어있는것으로보고
되었다. Table 1에 제시된 바와 같이 글로벌 데이터뱅크에
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ABSTRACT Biodiversity is essential for ecosystem stability, food security, and livestock breeding, yet many genetic 
resources are at risk of being lost. Therefore, this study aims to suggest a developmental direction for policy in the Republic 
of Korea by comparatively analyzing the conservation policies and international trends for livestock genetic resources in major 
countries (Germany, USA, UK, India, Canada, and France). For this purpose, the institutional frameworks, financial support, 
and key conservation projects of each country were comprehensively reviewed through official reports and research papers. 
The analysis revealed that major developed countries share common strategies: long-term support through stable public funds 
(e.g., Germany's FAKT II, Canada's Sustainable CAP), conservation of endangered breeds through public-private partnerships 
(e.g., the UK's RBST), and systematic data-based management and utilization (e.g., the USA's ARS). Based on these global 
best practices, this study suggests that establishing systematic support policies and institutions including securing a stable 
budget, introducing effective public-private partnership models, and advancing data-based management systems is essential for 
conserving domestic genetic diversity.
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등록된 품종 개체 수는 2021년 15,115개에서 2022년 15,313
개로 증가하였다. 또한, 포유류와 조류로 분류하여 개체 수
를비교한결과, 2022년 9월기준으로조류는 61%에서 63%
로 증가한 반면, 포유류는 2021년과 2022년 모두 동일하게
66%로안정적으로유지되고있음을알수있다(FAO, 2023).
가축유전자원의 가치는 문화재 보존과 마찬가지로 인정

받아야 하며, 이를 통해 경제적 가치를 실현하고 가축유전
자원 관리 정책의 중요성을 강조해야 한다(Hoffmann and 
Scherf, 2005; Ovaska et al., 2021; Li et al., 2023). 선진국들
은 이러한 가치의 중요성을 인식하고 있으며, 독일, 네덜란
드, 호주 등은 관련 연구 및 개발을 활발히 진행하고 있다. 
한국은 생명자원 관리의 중요성이 커짐에 따라 국제적인 협

력및정책분석을통한국내동물자원의보존․관리및활

용을위해 GSP(Golden Seed Project) 사업과 같은 방안을 마
련해왔다(Kang, 2017).
한편, 민간 부문과의 협력을 통한 생물 자원에 대한 법적

보호와 지속 가능한 관리 방안도 매우 중요한 부분으로 여

겨진다. 따라서, 세계 각국의 축산물 및 유전자원에 관한 우
수 사례를 토대로 우리가 나아가야 할 방향을 명확하게 설

정하고 동물 유전자원 관리기관의 역할을 강화하여 축산 분

야의 지속 가능한 발전을 이끌어 나가야 한다. 한국도 이와
관련된 지원책과 제도를 마련해야 할 필요성이 있다. 그러

므로, 이 논문의 목적은 정보 공개가 잘되어 있는 선진국—
유럽연합(EU), 일본, 중국 및 호주의 사례를통해 한국의 가
축유전자원 보존 정책의 방향을수립하기 위해 해외 선진국

의 동향을 파악하는 것이다. 

주요 국가별 정책 현황
 

1. 독일

독일의 유전자원 관리 업무는 주로 독일 연방 농업 및 식

품청(Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung; Federal 
Office for Agriculture and Food: BLE)에서 시행되고 있다. 
BLE는 독일 연방 식품 농업부(Bundesanstalt für Landwirts-
chaft und Ernährung und Landwirtschaft; BMEL) 산하 기관
으로 1,700명의직원과생물다양성정보및조정센터를두
고 있으며, 대통령 지휘 아래 운영되는 기관이다. BLE는 자
금조달및연구, 농산물시장및무역규제, 농촌개발등에
관한업무뿐만아니라유전자은행관리기관의사무업무도

담당하고 있다(BLE, 2017). 
현재, 독일에서는동물유전자원의다양성보존을위한프

로젝트를 시행하고 있으며, 각 프로젝트에서 시행되는 프로
그램을 통해 자금 지원을 실시하고 있다. 독일의 GAP(Die 
Gemeinsamen Agrarpolitik; 공동농업정책) 전략 계획의 일환

Year of 
analysis

Mammalian species Avian species
Countries
coveredNumber of national 

breed populations
% with 

population data
Number of national 
breed populations

% with 
population data

1993 2,719 53 — — 131

1995 3,019 72 863 85 172

1999 5,330 63 1,049 77 172

2006 10,512 43 3,505 39 181

2008 10,550 52 3,450 47 181

2010 10,507 54 3,414 47 182

2012 10,712 57 3,482 48 182

2014 11,062 60 3,807 56 182

2016 11,116 61 3,799 57 182

2018 11,371 62 3,686 58 182

2021 11,409 66 3,706 61 182

2022 11,555 66 3,758 63 182

Source: FAO (2023).

Table 1. Status of information recorded in the global data bank for animal genetic resources 
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으로농업환경, 기후보호및동물복지를위한자금지원프
로그램(Förderprogramm für Agrarumwelt, Klimaschutz und 
Tierwohl; FAKT Ⅱ)에서는 2023년 이후, 각 지역의 동물 유
전자원에 관한 각종 조치가 제공되고 있다(Agrarpolitik and 
Förderung, 2024).

FAKT Ⅱ의목표는생물다양성의보존과개선및동물친
화적인농업을촉진하는것이다. FAKT Ⅱ에따르면, 공공지
분이 25% 미만인농업회사에자금을지원하며자금의출처는
EU와 연방정부 및바덴-뷔르템베르크(Land Baden-Württem-
berg; 독일 서남부에 위치한 주)이다. 동물 친화적 사육 절차
로시행되고, 최소 5년동안수행되어야한다. 일반적으로동
물의 가치를 평가하여 지원 금액이 산정되며 품종이나 성별, 
연령에 따라 차이가 현저하게 나타난다.
독일의 동물 유전자원 관리 및 보존을 위한 자금 조달 프

로그램은 각 주에 따라 다양하게 제시되고 있으며(BLE, 
2024), Tables 2 and 3에 정리하였다. 그 밖에 독일에서는 현
지 외 수집의 이용에 따른 규정은 EU-ABS 규정에 따라 필
요한 정보와 등록된 자료를 사용자에게 제공하도록 제도를

확립하고 있다. 지원금 산정 기준과 품종, 동물 종류 및 이
용 방향에 따른 보조금 지원은 Tables 4 and 5와 같으며 EU 
보조금 규정에 따라 10,000유로 이상의 보조금에 대한 정보
를 공개하고 있다(STMELF, 2023).
독일의 FAKT Ⅱ와 같은 정책은 단기적 성과에 집중하기

보다 장기적이고 안정적인 재정지원을 통해 생물다양성 보

존이라는 목표를 꾸준히 추구한다는 점에서 주목할 만하다. 
이는 일시적이거나 단기 프로젝트 위주인 한국의지원 방식

과 대조되며, 국내 가축유전자원 정책이 지속가능성을 확보
하기 위해 나아가야 할 방향을 보여준다.

State Species Funding program URL

Baden-
Württemberg cattle, pig, horse Funding Program for Agri-environment, 

Climate Protection, and Animal Welfare. FAKT Ⅱ www.landwirtschaft-bw.info

Bayern sheep, cattle, horse, goat Promotion of Endangered Native Farm Animal Breeds www.stmelf.bayern.de

Berlin sheep, pig, cattle Züchtung und Haltung vom Aussterben bedrohter lokaler 
Nutztierrassen; KULAP 2014 mluk.brandenburg.de

Brandenburg horse, sheep, goat, 
pig, cattle

Breeding and Keeping of 
Endangered Local Livestock Breeds. KULAP 2023 mluk.brandenburg.de

Hessen sheep, goat, pig, 
cattle, horse

Hessian Program for Agri-environment and 
Landscape Management Measures. HALM 2 Agriculture.hessen.de

Mecklenburg-
Vorpommern pig, sheep, horse, cattle, Guideline for the Promotion of the Conservation of 

Animal Genetic Resources in Agriculture www.landesrecht-mv.de

Niedersachsen cattle, chicken, horse, 
pig, goat, sheep, goose 

Measures for the Conservation of 
Endangered Agricultural Livestock Species and Breeds www.lwk-niedersachsen.de

Nordrhein-
Westfalen

cattle, sheep, horse, 
pig, goat

Guidelines for the Promotion of Breeding and 
Keeping of Endangered Domestic and Livestock Breeds right.nrw.de

Sachsen pig, goat, cattle, sheep Guideline of the Sachsen State Ministry for Environment 
and Agriculture for the Promotion of Animal Breeding www.smekul.sachsen.de

Sachsen-
Anhalt horse, pig, cattle, sheep Guideline on the Granting of Subsidies for the 

Conservation of Animal Genetic Resources in Agriculture www.landesrecht.sachsen-anhalt.de

Schleswig-
Holstein horse, pig, cattle State Measure www.schleswig-holstein.de

Thüringen horse, pig, sheep, 
goat, cattle Endangered Native Livestock Breeds infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.de

Source: BLE policies on the preservation and sustainable use of animal genetic resources (Förderung Tiergenetischer Ressourcen).

Table 2. Funding program in Germany for the conservation and sustainable management of animal genetic resources
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2. 미국

미국 연방 행정부의 부처인 미국 농무부(United States 
Department of Agriculture; USDA)는 농지 개발, 농업, 임업, 
축산업, 식품에 대한 정책을 담당한다. USDA의 예산 요약
(budget summary) 보고서에 따르면, 2024년 USDA 프로그
램 및 운영 비용을 지원하기 위한 재량 예산 요청은 326억
달러로 2023년 재정 수준보다 약 16.9% 증가한 금액이다. 
USDA 예산 배분 분야는 Fig. 1과 같다(USDA, 2024a).

USDA는 2023년 농업 법안 보전 프로그램(Farm Bill 
Conservation Programs)에 따라, 건강한 숲 보호 프로그램
(Healthy Forests Reserve Program)에 2,000만 달러를 지원하
였으며 개인 소유의 토지와 인디언 소유의토지를 등록하여

숲을 복원, 향상및보호하여식물 및동물의 생물다양성을

개선하고 멸종위기종법안에 따라 멸종위기 및 위협종의 회

복을 촉진하는 데 목적을 두고 있다(USDA, 2024b).
USDA의 연구 부서인 농업 연구 서비스(Agriculture Re-

search Service; ARS)는 가축 생산 및 가축 보호를 위한 프
로그램을 시행하고 있으며, 가축 생산에 관한 프로그램에서
는 다음과 같은 방향으로 진행되고 있다.

1) 동물 유전자원 보호 및 활용
2) 동물 유전자원 관련 유전자 및유전체 데이터베이스와
생물 정보학 도구 이용

3) 가축과 가금류의 생리학 기초 이해 및 개발
4) 동물 생산 시스템 개선을 위해 사용할 수 있는 정보, 
도구 및 기술 개발

ARS의가축보호에관한프로그램은 질병탐지, 예방, 통

Item Description

Cattle funding standard Apr 1 → Number of breeding animals recorded (each year)

Sheep, goat, and horse funding standard Jan 1 → Number of breeding animals recorded (support year)

Rottaler and Leutstetten horses Per breeding male → Annual funding amount

Funding calculation standard Based on the breed and number of animals listed in the application

Allowable additional animals +30% max → Additional animals allowed within 5-year commitment

Excess animal funding adjustment standard >30% → Adjustment and reduction

Rounding standard ≤0.4 animal: round-down / 0.5 animal≥: round-up

Source: Merkblatt zur Erhaltung gefährdeter einheimischer landwirtschaftlicher Nutztierrassen; Merkblatt (2023).

Table 4. Funding calculation standards of the Bayern State Ministry for Food, Agriculture and Forestry (STMELF; staatsministerium 
für ernährung, landwirtschaft und forsten)

Item Description

Eligibility - Livestock farmers in Bayern, their associations, other agricultural workers
- Non-agricultural SMEs(small and medium-sized enterprises)

Objective
- Support for breeding and conserving endangered animal genetic resources 
- Conservation of indigenous livestock breeds
- Maintaining and establishing a breeding base through funding 

Eligible breeds (recorded genetic resources) - Cattle, sheep, horse, goat

Commitment period & 30% Rule
- Submit application for 5-year commitment period
- Up to 30% more animals eligible for funding
- Over 30% increase → New application → 5-year commitment restarts

Breed recording details - Funding: only animals recorded with a recognized breeding association
- Applicant: Responsible for the accuracy of breed recording data

Beneficiary obligations
- Provide genetic data on request 
- Ensure humane, sustainable husbandry 
- Third-party husbandry → Owner responsible for compliance oversight

Source: Merkblatt (2023); https://www.stmelf.bayern.de/foerderwegweiser

Table 3. Support policy for endangered indigenous livestock breeds in Bayern



Kim et al. : The Current Status of Support and Long-Term Plans for the Conservation Policies of Livestock Genetic Resources in Various Countries 189

Breed Use Subsidy (€)
Cattle (Rinder)

Ansbach-Triesdorfer Milchkuh Dairy cow (Milchkuh) 250
Original Braunvieh Milchkuh Dairy cow (Milchkuh) 400
Deutsches Gelbvieh Milchkuh Dairy cow (Milchkuh) 160
Murnau-Werdenfelser Milchkuh Dairy cow (Milchkuh) 400
Pinzgauer Milchkuh Dairy cow (Milchkuh) 330
Rotes Höhenvieh Milchkuh Dairy cow (Milchkuh) 400
Ansbach-Triesdorfer Mutterkuh Cow 140
Original Braunvieh Mutterkuh Cow 140
Deutsches Gelbvieh Mutterkuh Cow 60
Murnau-Werdenfelser Mutterkuh Cow 140
Pinzgauer Mutterkuh Cow 140
Rotes Höhenvieh Mutterkuh Cow 140
Ansbach-Triesdorfer Vatertier Bull 300
Original Braunvieh Vatertier Bull 300
Deutsches Gelbvieh Vatertier Bull 300
Murnau-Werdenfelser Vatertier Bull 300
Pinzgauer Vatertier Bull 300
Rotes Höhenvieh Vatertier Bull 300

Horse (Pferde)
Rottaler Stute Mare 500
Rottaler Hengst Stallion 1,000
Leutstettener Stute Mare 500
Leutstettener Hengst Stallion 1,000

Sheep/Goats (Schafe/Ziegen)
Weißes Bergschaf 25
Rhönschaf 25
Coburger Fuchsschaf 25
Braunes Bergschaf 35
Alpines Steinschaf 35
Krainer Steinschaf 35
Waldschaf 35
Brillenschaf 45
Schwarzes Bergschaf 50
Geschecktes Bergschaf 50
Ostfriesisches Milchschaf Sheep for milk production 55
Bunte Deutsche Edelziege Goat for milk production 25
Bunte Deutsche Edelziege Goat for meat production 25
Weiße Deutsche Edelziege Goat for milk production 25
Thüringer Wald Ziege Goat for milk production 55
Thüringer Wald Ziege Goat for meat production 28

* Subsidies under 100 are not granted.
** For sheep and goats, the total subsidy amount is capped at €5,000 per farm annually.
Source: Merkblatt zur Erhaltung gefährdeter einheimischer landwirtschaftlicher Nutztierrassen; Merkblatt (2023).

Table 5. Subsidies provided by the German government by breed and use 
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제 및 치료의 개선을 통해 국가 농업과 식품 공급의 안전을

보장하는 데 중점을 두고 있다. 가축 생산 및 가축 보호를
위한 프로그램의 예산은 Table 6과 같다.
특히 미국 농업 연구 서비스(ARS)의 체계적인 데이터베

이스 구축 및 활용은 단순한 자원 보존을 넘어 산업적 가치

창출로 이어지는 선진적 모델이다. 유전자원 정보가 분산되
어 있고 통합적 활용이 미흡한 한국의 실정에서, ARS와 같
은국가차원의데이터관리및정보제공시스템구축은국

산 품종 개발과 산업 경쟁력 강화를 위해 시급히 벤치마킹

해야 할 부분이다.

3. 영국

FAO의 농장 동물 유전자원(Farm of Animal Genetic Re-
source; FAnGR) 글로벌 행동 계획이 2007년에 수립된 이후, 

영국의 FAnGR 보존을 위한 정책이 부족한 것으로 평가되
었다(Ahmadi and Peart, 2018; Pert et al., 2019). 브렉시트
(brexit)로 인해 농업 정책이 재정의되면서, FAnGR은 공공
의 이익을 위한 중요한 환경 서비스로 재조정되고 자금 지

원이 증가하고 있다. 이를 통해 글로벌 행동 계획의 목표를
달성하고 미래의 가축 유전자 자원을 효과적으로보존할 수

있어야 함을 제시하고 있다(Cao et al., 2021).
영국에서시행되고있는가축유전자원보존과유지를위

한 사업으로는 RBST(Rare Breeds Survival Trust)가 2022년
경마위원회(Horserace Betting Levy Board)의 자금을 지원받
아 말 보호 프로젝트(Equine Conservation Project)를 시행하
고 있는 사례가 있다(RBST, 2024). 이 프로젝트의 목적은 3
년간 두 분야로 구성된 프로그램을 통해 토종말 품종의 보

존 상태를 개선하고, RBST의 사육자에 대한 지원 능력을
향상시키는 것이다. 첫 번째, 품종별 문제를 식별하고 번식
및 생식 기술을 발전시키고, 두 번째는 품종의 용도를 다양
하게 함과 동시에 개체 수를 증가시키는 데 중점을 두는 것

이다. RBST는 사육자로부터 수집한 데이터를 분석하여 필
요한 정보 영역을 식별하고, 이를 바탕으로 사육자에게 유
용한 가이드를 제작하여 지원 및 제공하고 있다.

Item 2022
Actual

2023
Enacted

2024
Budget

Livestock production 134 144 151
Livestock protection 144 153 162

Table 6. ARS budget authority of livestock-related programs 
(millions of dollars)

Fig. 1. 2024 Mandatory and discretionary outlays (all other includes rural development, research, food safety, marketing and regulatory, 
and departmental management).
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스코틀랜드정부의 RESAS(Rural and Environment Science 
and Analytical Services Division) 프로그램에서는 RBST의보
존 계획에서 시행되고 있는 프로젝트의 하나인 North Ro-
naldsay 양 축군의 보존 및 유지를 위한 유전체 연관 연구를
지원하고있으며, 이연구결과의동물유전형데이터는유전
체 근친 교배 수준을 포함한 유전적 다양성에 대한 여러 측

정치를 도출하는 데 유용하게 사용되고 있다(Banos, 2023).
영국의환경식품농무부(Department for Environment, Food 

and Rural Affairs; DEFRA)에서는 소, 양, 염소, 말, 돼지, 가
금류의농장동물유전자원과관련된 연구 프로그램을 2009
년과 2012년∼2013년 시행하였다(Defra, 2012). 2012년부터
2013년까지 시행된 FAnGR 보존 전략 및 구현 지침의 현장
내및현장외개발을위한프로젝트는 FAnGR의유전적보
존 현황을 평가하고, 보존 전략과 육종 프로그램의 모범 사
례를 개발하고자 노력하고 있다. 또한, EU 농업 및 농촌 개
발정책이 FAnGR에미치는영향을검토하여정책입안자들
에게필요한정보를제공하고있다. 이프로젝트에는유전적
변이 보존과 동물 식별 및 추적 가능성의 중요성을 강조하

며, 이를 통해 과학적 지식을 반영한 사용자 친화적인 지침
서를 제작하는 것이 주목표이다. Table 7은 영국 DEFRA의
과학 및 연구 프로젝트 검색을 통해 확인된 FAnGR 프로젝
트에 관한 기간과 비용에 관한 내용이다. FAnGR은 2022년
6월 권한 범위가 확대됨과 동시에 UK Genetics for Live-
stock and Equines Committee(UKGLE)로 변경되어 농장 동
물 유전자원의 보존 및 지속 가능한 이용과 모든 문제에 대

해 행정부에 자문을 제공하고 있다. 
영국의 공식 통계 자료인 생물 다양성을 위한 자금 지원

2023년 보고서에 제시된 공공 및 비정부 기구의 지출 금액
은 Figs. 2 and 3과 같다(Defra, 2024).
영국의 RBST는정부의재정지원과민간의전문성및현

장 네트워크가 결합된 성공적인 민관 협력 사례로 평가된

다. 정부 주도 사업의 한계에 부딪히곤 하는 한국의 상황에

서, 생산자, 연구기관, 관련 협회 등이 주도적으로 참여하는
RBST 모델을 국내 실정에 맞게 도입한다면 보다 효율적이
고 현장 중심적인 유전자원 보존 및 관리 체계를 구축할 수

있을 것이다.

4. 인도

인도의가축사육은전통적인생계수단으로농업경제와

밀접하게 연결되어 있다(Priyadarshini et al., 2024). 인도는
약 1억 9,090만 마리의 소를 보유하며, 이는 세계 소의

14.5%에 해당한다. 이 중 80%인 1억 5,100만 마리가 토종
소이며 국가 인정 완료된 39종의 토종 소 품종과 13종의 물
소품종이포함된다. 토종소는고온내성및 질병저항성이
뛰어나 극한 환경에서도 생존할 수 있는 능력을 갖추고 있

Project title Project 
period Cost (€)

Evaluation of Molecular Characterization 
Studies Related to the United Kingdom’s 
Farm Animal Genetic Resources (FAnGR)

March—
September 

2009
52,614

Development of coordinated in situ and ex 
situ UK Farm Animal Genetic Resources 
conservation strategy and implementation 
guidance - GC0146

October 
2012—

April 2013
66,550

Table 7. Project on farm animal genetic resources (FAnGR)

Fig. 2. Expenditure on biodiversity in England (Data source: 
Department for Environment, Food & Rural Affairs (DEFRA), 
accredited official statistics: Funding for Biodiversity).

Fig. 3. Non-governmental organization expenditure on biodiver-
sity in the England (Data source: Department for Environment, 
Food & Rural Affairs (DEFRA), accredited official statistics: 
Funding for Biodiversity).
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다. 따라서, 인도 정부는 가축 및 동물 유전자원 보존과 개
발을 위해 다수의 예산을 책정하고 있으며 이는 주요 경제

활동에 큰 기여를 하고 있다(Government of India, 2023).
인도에서시행되고있는동물유전자원에관한주요프로

그램은 인도 정부 기관인 동물 사육 및 낙농부(Department 
of Animal Husbandry and Dairying; DAHD)에서 시행 및 집
행관리하며 2022년∼2023년도계획예산에는 동물사육 및
수의 서비스, 라슈트리아 크리쉬 비카스 요자네(Rashtriya 
Krishi Vikas Yojane, RKVY) 프로젝트를 포함해 총 2,498억
4,431만 루피가 할당되었다. 이 예산에는 가축 유전자원의
보호, 개량, 연구를 위한 다양한 프로그램이 포함되어 있다
(MoFAHD, 2024).

1) 국가 고쿨 미션

국가 고쿨 미션(Rashtriya Gokul Mission)은 토종 품종의
보존과 개발을 과학적이고 체계적으로 추진하기 위해 2021
년∼2026년까지 수행되고 있다. 2021년∼2026년 동안 2,400
억 루피의 예산으로 운영되며 주요 목표는 유우 생산성 증

가 및 농가 수익성 향상이다(MoFAHD, 2024).
인도의정부기관인 DAHD의보고서에따르면토종소및

물소의 사육과 보존 즉, 동물 유전자원의 보존과 가축 생산
성 향상을 위해 지속 가능한 방식으로 생산량 증대를 위한

번식 네트워크를 강화 및 고유 전형 수소의 보급을 원활하

게 하고자 한다고 밝혔다(MoFAHD, 2022).
인도의우수한토종유우품종이며기후변화의영향을가

장 적게 받는 Gir, Sahiwal, Rathi, Deoni, Tharparkar, Red 
Sindhi를이용하여본계획을수행하였다. IVF 방법으로임신

한소는 5,000루피의보조금이참여농민에게지급되며, 품종
개량농장(breed multiplication farm; BMF) 설립기업에는프
로젝트 자본 비용의 최대 50%가 지원된다(MoFAHD, 2022).
인도는 선진국에 비해 인공수정 기술자의 부족으로 AI 

적용률은 전체 가축의 30%에 불가하여 AI 적용 확대를 위
한 AI 기술자 양성을 위한 제도인 Multi Purpose Artificial 
Insemination Technicians in Rural India (MAITRIs)를 도입
하고 있으며 기술자 양성을 위한 지원금은 Table 8과 같다
(MoFAHD, 2022). 그 외의 Rashtriya Gokul Mission에서 시
행하는 관련 프로그램과 관련 프로그램의 예산 재정은

Table 9와 같다. 상기 언급된 프로젝트의 품종 개량 농장 설
립 모델 프로젝트(BMF Entrepreneurship model project)에
관한 내용은 Fig. 4와 같다.

5. 캐나다

캐나다는 UN 생물 다양성협약에따라새롭게채택된 글
로벌 목표에 대응하여 국내 생물 다양성 목표를 수립했다. 
이러한목표에는 2025년까지 캐나다육지의 4분의 1과바다
의 4분의 1을 보존하고 2030년까지 30%를 보존하기 위한
노력이 포함된다. 캐나다 정부는 위험에 처한 종을 위해 보
다 건강한 서식지를 조성하고 캐나다의 자연환경을 개선하

Item Cost (Rs)
Traing cost 31,000/trainee

Equipment for cryopreservation 50,000/trainee

Table 8. Cost of AI training MAITRIs (Multi Purpose AI Tech-
nicians in Rural India)

Items Financial outlay 
in Rs in crore

Getting assured pregnancy using sex sorted semen (Rs 750 /pregnancy during 1st and 2nd year and Rs 400/ pregnancy 
from 3rd year of the project) 323

Incentives to private AI technicians 100

Incentives to AI technicians on calf born @ Rs 100/calf born 51

Consumables for AI@ Rs 10/ AI 15

Extension activities for the popularity of the program (Rs. 10 lak to state/year) to SIA (State Implementing Agency) 5.10

Parentage verification of randomly selected female calves born from sexed semen (at least 1,000 female calves per state 
to be randomly tested for parentage verification) @ Rs 1,700 per test 8.67

Monitoring of the program NDDB (National Dairy Development Board) 3

Total outlay 509

Table 9. Indicative financial outlay and programmes under the Rashtriya Gokul Mission implemented by the Ministry of Fisheries, 
Animal Husbandry and Dairying (MoFAHD), India
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는 것을 포함하여 조력자와 함께 이러한 목표를 달성하기

위해 노력하고 있다(Eckert et al., 2023).
캐나다농업및농식품부(Agriculture and Agri-Food; AAFC)

는혁신과경쟁력을촉진하는사업을통해캐나다농업및농

식품 부문을 지원한다. AAFC는 캐나다 농업 부문과 생산자, 
가공업체를 지원하기 위한 새로운 사업을 지속적으로 추진하

고 있다. 대표적인 AAFC의 사업으로는 지속 가능한 캐나다
농업 파트너십(Sustainable Canadian Agricultural Partnership; 
Sustainable CAP), 캐나다의식품정책그리고청소년및젊은
농업인을 위한 프로그램과 교육 등이 있다.

Sustainable CAP은 35억 캐나다 달러 규모의 5년 계약
(2023년 4월 1일∼2028년 3월 31일)으로농업, 농식품 및 농
산물 부문의 경쟁력과 혁신 및 회복을 강화하는 것을 목표

로 한다. 이 계약은 연방정부(federal government) 프로그램
의 10억 달러와 주정부 및 준주정부(provincial and territory 
governments)가 공동으로 자금을 지원하는 비용 공유 프로
그램 및 활동 25억 달러의 지원금을 포함하고 있다(Agri-
culture and Agri-Food Canada, 2023). 특히 캐나다에서는

Sustainable CAP에 따라, 생산자가 농장의 생존을 위협하는

위험을 관리할 수 있는 비용을 정부가 관리 프로그램 비용

을 지원하며 이때 자연재해에 대한 농업보험을 제공한다. 
특히, 캐나다에서는 소와 돼지의 예상치 못한 가격 하락에
대한 보호를 제공하는 보험 제도 규정도 명확하게 확립되어

있다. 각 주 또는 준주의 관리 기관을 통해 지역 프로그램
및 서비스를 확인할 수 있다.

Results Driven Agriculture Research(RDAR)는 캐나다 서
부 앨버타 농업의 수익성, 생산성, 경쟁력 및 지속 가능성을
강화하고, 생산자 주도의 결과 중심 농업 연구에 대한 전략
적투자를목표로 하며, 관련자금은앨버타 주정부와 캐나
다 정부에서 Sustainable CAP을 통해 지원된다. 
농업자금컨소시엄(Agriculture Funding Consortium; AFC)

은 캐나다 서부의 농업 연구 자금 지원을 위한 원스톱 서비

스이다. 2023년∼2024년 AFC가 지원한 동물에 관한 자금
(AFC Investments 2023/2024)은 Table 10과 같다(Agriculture 
Funding Consortium, 2024). 
한편, 캐나다 공원 관리국은 자연 및 생물 다양성 보존을

위하여국가생태통로프로그램(National Program for Ecolo-
gical Corridors)을시행하고있다. 생태통로는야생동물과식
물 종이 이동할 수 있는 통로로, 서로 분리된 서식지를 연결
하여생물다양성을유지하고생태계의건강성을증진시키는

역할을한다(Beazley et al., 2023). 이프로그램은약 6천만달
러의 지원금으로 운영되며 정부와 전문가 및 원주민이 협력

하여생물다양성보호를위한기준을개발하는것을목표로

하며, 동물종이생태계변화와기후에적응하도록돕는방식
으로 진행된다(Government of Canada, 2024).
캐나다의 Sustainable CAP은 연방 및 주 정부가 협력하여

5년 단위의 장기적이고 포괄적인 지원 체계를 구축했다는
점에서 의미가 크다. 이는 정책의 예측 가능성을 높여 농가
들이 안정적으로 유전자원 보존 활동에 참여하도록 유도한

다. 이러한 장기적 파트너십 접근은 국내 정책 수립 과정에
서도 중요한 참고 모델이 될 수 있다.

Animals and fields 
supported by funding

Number of 
projects

AFC 
investment ($)

Total 
investment ($)

Beef cattle 13 2,915,353 9,011,393
 Bees 1 867,452 1,345,472

Chicken 3 1,133,485 1,924,175
Dairy cattle 5 1,774,353 2,533,8740

Pork 5 1,220,763 2,871,380
Eggs 1 249,081 624,577

Mixed livestock 1 230,460 321,769

Table 10. Funding provided by the AFC (UK) for animal—related 
projects, 2023—2024

Fig. 4. Breed Multiplication Farm Entrepreneurship model project
*Sourcing of animals: Pure bred animals of indigenous breeds will 
be procured from breeding tract. Animals will be selected on the 
basis of the dams performance (breeding value, lactation yield & 
milk fat %) and sires’ information. CHRS units will help the 
entrepreneur in procurement of animals. Source: MoFAHD (2022).
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6. 프랑스

프랑스의동물유전자원관리조직은농식품부(Ministry of 
Agriculture and Food Sovereignty; MASA) 정부 기관 산하의
프랑스 농업, 식품 및 환경 국립연구소(National Research 
Institute for Agriculture, Food and Environment; INRAE, Fran-
ceAgriMer)이며 멸종 위기 품종의 보호를 위하여 EUCAP과
국가지원프로그램(프랑스 CAP 계획, 2023∼2027)을이용하
여 생체 내(in vivo) 보존을 위한 지원 전략을 시행하고 있다. 
멸종위기품종으로분류된축종은순종교배를조건으로자

금을 지원받는다. FranceAgriMer는 농업을 담당하는 부처의
감독을 받는 공공 행정 기관으로 데이터 수집 및 분석, 국가
기금 지원금 지급을 수행한다.
국가 지원 프로그램에 의한 생체 내 보존의 경우, 반추류

및말품종협회에대한지원과인공수정관련지원금도모

두 지역화된 멸종 위기 품종에 특별히 초점을 맞춰 제공되

고 있으며 Table 11에서 관련 내용을 확인할 수 있다(ERFP 
General Assembly, 2023).

결론 및 고찰

현재 우리나라는 가축유전자원 관련 지원이 상대적으로

미비하며, 영세 농가를 위한 지원책과 제도가 필요한 실정
이다. 특히 가금 자원 분야에서는 소규모 농가의 지속 가능
성이 심각하게위협받고 있어 국가의 정책적 지원과 관리가

필요하기 때문에 해외 선진국의 사례를 통해 예산 확보의

근거를 마련해야 한다. 예를 들어, 독일의 FAKT II나 캐나
다의 Sustainable CAP은 안정적인 공공 재원을 바탕으로 장
기적 지원의 중요성을 보여주며, 이는 단기 과제 중심인 국
내 지원 체계가 나아가야 할 방향을 제시한다.
현재 농가 가축유전자원 중 일부는 체계적으로 관리되지

않아 소실되고 있으며, 지속적 지원이 요구된다. 따라서, 정
부는 제주도의 재래돼지와 제주마를 지정 관리하여 보존하

고 있는 사례와 같이 특정 농가를 선정하여 지속적으로 지

원하는 방안을 검토해야 한다.
현재 42개 축종 중 35개 축종을 대상으로 유전자원 발굴

프로젝트가 진행되고 있으며 이 과정에서 토착 품종의 중요

성이점차부각되고있다. 가축유전자원은높은경제적가치
를지니고있으며국제적특허체계가미비한상황에서도활

발한 거래가 이루어지고 있다. 민간 부문의 연구 개발이 국
가주도의연구를앞서는경향이나타나고있어정부는민간

의 연구 역량을 활용하고, 이들이 필요로 하는 지원이나 규
제를 마련하고 변화에 대응하는 정책 개발이 필요하다.
호주와같은선진국에서는육류수출이민간주체의주도

로 이루어지고 있으며, 관련 협회가 마케팅 및 지원 활동을
활발히 수행하고 있다. 따라서, 우리나라도 이러한 민간 자
조금제도를확대할필요성이있다. 특히영국의 RBST(Rare 
Breeds Survival Trust)와 같이 정부, 연구기관, 생산자가 유
기적으로 협력하는 민관 파트너십 모델을 국내에 도입하여, 
정부 주도 지원의 한계를 보완하고 현장의 참여를 이끌어내

는 방안을 적극 모색할 필요가 있다. 현재 우리나라의 농가
들은 국가의 지원 및 관리 부족으로 인해 경영 위기에 직면

해 있다. 이에 따라, 해외 성공 사례를 바탕으로 농가 지원
정책을체계적으로수립해야한다. 뿐만아니라, 가축유전자
원의 체계적 관리 및 보존을 위해 축종별로 보다 정밀한 데

이터 수집이 필요하다. 미국의 농업 연구 서비스(ARS)가 유
전자원데이터를체계적으로수집․분석하여산업적활용을

촉진하는 것처럼, 이러한 데이터 기반의 접근은 국산 품종
개발및보급을통해수입종자에대한의존도를감소시키는

핵심 전략이 되어야 한다. 특히, 가금 유전자원은 대부분 수
입에 의존하고 있어 심각한 문제가 되고 있다. 이를 해결하
기 위해 산란계와 육계의 국산 품종 개발이 시급하며, 민간
과의 협력을 통해 자원 관리 및 지원 체계를 구축해야 한다.
결론적으로, 농가 가축유전자원 보존과 경제적 가치를연

결짓는 정책이 요구되며, 이를 위해 다양한 사례와 데이터

Item Description
Objective Localized conservation programs for endangered animal breeds

Policy In-vivo conservation: EUCAP & national support program (France CAP Plan, 2023—2027)
EUCAP funding support EAB (Endangered Animal Breed) Funding: 7 M€/y (EU & national)
National support program Support to breed societies>1.3 M€/y (ruminant localized & endangered breeds)

AI in endangered breeds 
Cattel: 8 €/EAB 

Localized breed : 2.5 €/
300,000 €/y

Table 11. In-vivo conservation support for endangered animal breeds in France
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를 활용해 지속적으로 개선해야 한다.

적 요

생물다양성은 생태계 안정, 식량 안보, 가축 육종에 필수
적이나, 많은 유전자원이 소실될 위기에 처해 있다. 이에 본
연구는 세계 주요 국가(독일, 미국, 영국, 인도, 캐나다, 프랑
스)의 가축유전자원 보존 정책 및 국제 동향을 비교 분석하
여 대한민국 정책 발전을 위한 방향을 제시하고자 한다. 이
를 위해 각국의 제도적 체계, 재정 지원, 주요 보존 사업을
공식 보고서와 연구 논문 등을 통해 종합적으로 검토하였

다. 분석 결과, 주요 선진국들은 안정적 공공 재원을 통한
장기 지원(독일 FAKT II, 캐나다 Sustainable CAP), 민관 협
력을 통한 멸종위기 품종 보존(영국 RBST), 그리고 데이터
기반의 체계적 관리 및 활용(미국 ARS)이라는 공통된 전략
을 보였다. 이러한 세계적 우수 사례를 바탕으로, 국내 유전
적 다양성 보존을 위해서는 안정적 예산 확보, 효과적인 민
관협력모델도입, 데이터기반 관리체계고도화등체계적
인 지원 정책과 제도의 구축이 필수적임을 제언한다.

(색인어 : 가축유전자원, 보존 정책, 생물다양성, 중장기
계획, 유전적 다양성)
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